AYUNTAMIENTO DE MOLINOS
Plaza Mayor, 1
44556-MOLINOS (Teruel)

ACTA DE LA SESION DEL PLENO EXTRAORDINARIO

ALCALDE PRESIDENTE: En la localidad de Molinos siendo las veinte horas del

2JAVIER MATEO PASCUAL dia 9 de FEBRERO de 2023, se relnen en el salén de actos de
N % la Casa Consistorial, el Pleno de este Ayuntamiento en
% §Conceja|es: sesion EXTRAORDINARIA, previamente convocada, bajo la
g : Presidencia del Sr. D. JAVIER MATEO PASCUAL, con
£ 2¥D. DANIEL TORRES GRACIA asistencia de los Sres. concejales que se enumeran al
& 23 margen.
g TO;ZD‘" GHERGHINA MUSCHICI g o .
dyf« La Corporacién esta asistida por la secretaria Raquel
§§§;Secretaria: Marrodan Pérez que da fe del acto.

AQUEL MARRODAN PEREZ Una vez verificada por secretaria la valida
' constitucién del Pleno, dado que se cumple la asistencia
minima de un tercio del nimero legal de miembros, el
presidente abre la sesién, procediendo a la deliberacion

sobre los asuntos incluidos en el siguiente:

ORDEN DEL DiA:

1.- APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA PRESTACION
PATRIMONIAL POR LA ATRIBUCION DE APROVECHAMIENTOS URBANISTICOS EN SUELO NO
URBANIZABLE EN EL MUNICIPIO DE MOLINOS (Teruel)

NUmero: 2023-0001 Fecha: 04/05/2023

ACTA DEL PLENO

EXPOSICION DE MOTIVOS

JAVIER MATEO PASCUAL (2 de 2)
HASH: 7ab04eb2fedc70f54a8fc8b48886bcaa

ALCALDE PRESIDENTE
Fecha Firma: 04/05/2023

El municipio de MOLINOS, aprueba esta Ordenanza con el fin de hacer efectivo el deber que impone
el articulo 31.6 b) del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, de Urbanismo de Aragén, a los
propietarios que promuevan determinadas actuaciones en suelo no urbanizable, que trae causa de lo
establecido en el articulo 9.3 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Suelo.

La voluntad del legislador estatal y autonémico es clara al imponer a los promotores de actuaciones
urbanisticas en suelo no urbanizable el deber de satisfacer esta prestacién patrimonial, como forma
de participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la actuacién urbanistica.

Mientras que en el suelo urbano no consolidado y en el suelo urbanizable la participacién de la
comunidad en las plusvalias urbanisticas se hace efectiva mediante la obligacién de los promotores
de ceder obligatoria y gratuitamente al municipio los terrenos en los que ubicar el aprovechamiento
urbanistico legalmente asignado a esta administracién, en el suelo no urbanizable y en suelo
urbanizable no delimitado en tanto no se procede a su transformacion urbanistica esta participacion
se logra imponiendo a los promotores de la actuacién el deber de abonar una prestacion patrimonial.

El articulo 31.6 b) del Decreto-Legislativo 1/2014, de Urbanismo de Aragoén, condiciona la efectividad
de este deber a la aprobacién de la correspondiente Ordenanza, por lo que resulta dificil justificar
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AYUNTAMIENTO DE MOLINOS
Plaza Mayor, 1
44556-MOLINOS (Teruel)

gue el municipio no pueda hacer efectivo este ingreso publico por no tener aprobada la Ordenanza,
sobre todo en un momento en que la falta de recursos municipales amenaza, como ha quedado
expuesto, la prestacion de algunos servicios esenciales.

Por otra parte, al hacerse efectiva esta prestaciéon patrimonial mediante la aprobacién de la
Ordenanza, se evitan también las situaciones injustificadas de desigualdad entre quienes promueven
actuaciones urbanisticas en suelo urbano y urbanizable y quienes lo hacen en suelo no urbanizable.
La no exigencia de este deber a los promotores de actuaciones en suelo no urbanizable a buen
seguro puede incentivar que determinadas actividades que en principio deberian ubicarse en
terrenos clasificados como suelo urbano o urbanizable, en algunos casos urbanizados, acaben
instalandose en suelo no urbanizable.

Como ha quedado expuesto, la Ley de Urbanismo de Aragén, a diferencia de otras leyes autonémicas
que regulan con cierto detalle este ingreso de derecho publico, se limita a imponer el deber de
satisfacer esta prestacién patrimonial, remitiendo a la Ordenanza municipal la regulacién de aspectos
tales como la cuantificacion de la prestacién, los sujetos obligados, momento del devengo y otros.

Una vez constituida por la Ley esta prestacién patrimonial de caracter publico, con lo que queda
salvado el principio reserva de ley en esta materia, la colaboraciéon de la Ordenanza puede ser
especialmente intensa en la regulacion de los elementos de este ingreso de derecho publico, como
reconoce la doctrina del Tribunal Constitucional recogida en la sentencia 73/2011, de 19 de mayo (FJ
3.°).

Asi las cosas, la Ordenanza, ademas de determinar los usos en suelo no urbanizable que dan lugar al
deber de satisfacer la prestacién patrimonial, regula las personas obligadas al pago, el momento del
devengo de la obligacién y la forma de cuantificar el ingreso. Se regulan también las bonificaciones
qgue pueden concederse, la forma de gestionar este ingreso de derecho publico y el destino que se le
debe dar al formar parte del patrimonio municipal del suelo.

Se han tomado como referencia al regular estas cuestiones el contenido de las ordenanzas aprobadas
por algunos municipios de otras Comunidades Autonomas que regulan ingresos de derecho publico
de idéntica naturaleza al que es objeto de regulacion en esta Ordenanza. Y se han tenido también en
cuenta las sentencias dictadas por las Salas de lo Contencioso-Administrativo de algunos Tribunales
Superiores de Justicia que han confirmado la legalidad de las citadas ordenanzas municipales y de las
liguidaciones practicadas por los Ayuntamientos por este tipo de prestaciones patrimoniales.

Por ultimo, es oportuno referirse a la regulacion que se hace en la Ordenanza de dos aspectos
importantes como son el de las personas obligadas al pago y el de la cuantificacién del ingreso.

El articulo 31.6 de la Ley de Urbanismo dispone que el propietario del suelo es el que tiene el deber
de satisfacer la prestacién patrimonial. Ahora bien, la referencia que se hace en este articulo al
propietario no puede interpretarse de forma literal y en sentido estricto. La finalidad que se persigue
con la prestacion patrimonial establecida en el apartado 4 b) del citado articulo justifica que el
obligado al pago de este ingreso sea la persona, fisica o juridica, que se beneficia del
aprovechamiento urbanistico adjudicado mediante el otorgamiento de la autorizacién especial en
suelo no urbanizable.

En consecuencia, el concepto propietario se ha interpretado como el titular de derechos sobre un
terreno que le dan legitimidad para promover la actuacién autorizada en suelo no urbanizable.
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AYUNTAMIENTO DE MOLINOS
Plaza Mayor, 1
44556-MOLINOS (Teruel)

Por lo que respecta a la regulacién de la forma de cuantificar la prestacién patrimonial, se ha tenido
en cuenta lo establecido en seccién segunda de la Ley de Urbanismo de Aragén, que regula el canon
por la atribucién de aprovechamiento urbanistico en los planes y proyectos de interés general de
Aragon.

Y también se ha tomado como referencia lo establecido en las leyes autonémicas que regulan
ingresos de idéntica naturaleza.

El resultado es que la cuantia de la prestacion patrimonial se determina aplicando un porcentaje
sobre el importe total de la inversién a realizar para la ejecuciéon de la edificacion, construccion,
infraestructura o instalacién, incluyendo el coste de todos los elementos que figuren en el proyecto
para el que se solicite la licencia urbanistica. Finalmente se ha optado, para simplificar la gestion, por
fijar un porcentaje del 5% de la inversién, con un Unico devengo.

Este porcentaje se sitla en la media de los fijados en las leyes autonémicas que regulan ingresos de
idéntica naturaleza.

Articulo 1.° Objeto y ambito de aplicacion.

1. Es objeto de la presente Ordenanza la regulacién de la prestacion patrimonial prevista en el
articulo 31.6 b) del Decreto-Legislativo 1/2014, de Urbanismo de Aragdn, como contraprestacion por
la atribucién de aprovechamientos urbanisticos a determinadas actuaciones y usos en suelo no
urbanizable.

2. Quedan sujetos a esta prestacion patrimonial las actuaciones autorizadas en el suelo no
urbanizable, conforme a lo que sefala Decreto-Legislativo 1/2014 salvo las excluidas en el punto
tercero de este articulo.

3. Quedan sujetos a esta prestacién patrimonial, las siguientes construcciones, infraestructuras,
instalaciones y usos autorizados en suelo no urbanizable:

a) Construcciones e instalaciones permanentes cuya finalidad sea la conservacion, explotacion,
funcionamiento, mantenimiento y vigilancia de las obras publicas a la que se hallan vinculadas, o el
control de las actividades que se desarrollan sobre ellas o sobre el medio fisico que la sustenta, tales
como las instalaciones para el control del trafico, las estaciones de pesado, los talleres de reparacion,
las estaciones de servicio y gasolineras y usos hoteleros ligados a las carreteras.

b) Infraestructuras, construcciones e instalaciones consideradas de utilidad publica o interés social y
qgue hayan de emplazarse en el medio rural, y en todo caso, las siguientes instalaciones e
infraestructuras:

e Las infraestructuras de generacion, transporte y distribucién de energia.

e Las infraestructuras de telecomunicaciones.

e Industrias nocivas, insalubres o peligrosas, que requieran alejamiento del nicleo urbano y resulten
incompatibles con su localizaciéon en poligonos o suelos industriales.

¢ Industrias relacionadas con actividades extractivas situadas a pie de yacimiento y necesariamente
vinculadas con éste (plantas bituminosas, hormigoneras...)

e Depositos de aridos, combustibles sélidos y de desechos o chatarras, y vertederos de residuos
sélidos.
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AYUNTAMIENTO DE MOLINOS
Plaza Mayor, 1
44556-MOLINOS (Teruel)

e Usos de ocio y recreativos y actividades de esparcimiento que necesiten emplazarse en el medio
rural como campamentos de turismo y areas de acampada; cotos de caza y pesca que precisen
instalaciones permanentes y circuitos de motor.

e Centros e instalaciones de interpretacién y observacién de la naturaleza, instalaciones de acogida
de visitantes y servicios vinculados a ella.

o Nucleos zooldgicos e instalaciones asimilables a ellos.

e Usos de caracter cientifico, docente y cultural, tales como centros de investigacion, escuelas de
capacitacién agraria, granjas-escuela, aulas de la naturaleza, centros especiales de ensefanza.

e Construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones agroindustriales.

¢) Viviendas rurales tradicionales y viviendas familiares vinculadas a usos considerados de utilidad
publica o interés social.

4. Quedan excluidos de esta prestacién patrimonial los usos vinculados a explotaciones agrarias y
ganaderas, incluida la vivienda de personas que deban permanecer en la correspondiente
explotacién. Se consideran incluidas en este grupo construcciones e instalaciones las vinculadas a
explotaciones agrarias de caracter productivo tales como cultivo agricola de regadio, cultivo agricola
de secano, praderas y pastizales, plantaciones forestales, obras y mejoras agricolas o invernaderos; y
los que se establezcan con esta misma naturaleza en el Planeamiento General y en las Normas
Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento de la Provincia de Teruel.

Art. 2.° Naturaleza juridica. A través de esta prestacion patrimonial se hace efectiva la participacion
de la comunidad en las plusvalias generadas por las actuaciones urbanisticas autorizadas en suelo no
urbanizable o en suelo urbanizable no delimitado en tanto se completa la transformacioén urbanistica.
Tiene la consideraciéon de prestacién de derecho publico, conforme a lo establecido en el articulo 2.1
h) del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Art. 3.° Obligados al pago.

1. Estan obligadas al pago de esta prestacion las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que
promuevan las construcciones, infraestructuras, instalaciones y usos establecidos en el articulo 1.2 de
la Ordenanza. La transmision de estas construcciones, infraestructuras e instalaciones autorizadas en
suelo no urbanizable se realizara de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, quedando subrogado el nuevo titular en el cumplimiento de esta obligacién y de los
compromisos que hubiera adquirido el promotor.

2. Tendra la consideracion de obligado al pago del canon objeto de esta ordenanza el promotor de la
edificacién en los términos definidos en la legislacién vigente, y ello en tanto titular del derecho a
materializar el aprovechamiento urbanistico bien como propietario del terreno o como titular del
derecho a construir conferido por éste.3. Tendran la consideracién de sustitutos y responsables del
obligado al pago las personas o entidades a las que se refiere la Ley General Tributaria.

Art. 4.° Exenciones
1. Estan exentas de esta prestacién patrimonial las actuaciones que realicen las Administraciones

publicas en el ejercicio de sus competencias, cuando no estén sometidas a autorizacion en suelo no
urbanizable.
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AYUNTAMIENTO DE MOLINOS
Plaza Mayor, 1
44556-MOLINOS (Teruel)

2. No obstante lo anterior, en las actuaciones de urbanizacién y edificacién, autorizadas en suelo
urbanizable no delimitado y suelo no urbanizable, mediante la aprobacion de planes y proyectos de
interés general de Aragén habra de abonarse igualmente, como carga de urbanizacién, un canon al
Municipio en cuyo territorio hayan de ejecutarse, como contraprestacién por la atribucién de
aprovechamiento urbanistico a esa actuacion.

3. En estos casos, dicho canon serad del uno por ciento anual del importe total de la inversién a
realizar para la ejecucién del proyecto de interés general de Aragén por periodo no superior a cinco
anos. El canon se devengara en la fecha de aprobacién del proyecto de interés general de Aragon vy,
en su caso, por anos naturales desde la misma, salvo que en el propio proyecto de interés general de
Aragon se estableciesen fechas diferentes para el devengo. Los recursos obtenidos a través de dicho
canon deberan destinarse a los fines propios de los patrimonios publicos de suelo.

Art. 5.° Nacimiento de la obligacién. La obligaciéon de abonar la prestacién patrimonial se devengara
en el momento en que se reconozca al promotor de la actuaciéon el aprovechamiento urbanistico
necesario para hacerla efectiva con ocasion del otorgamiento de la licencia urbanistica.

Art. 6.° Base, tipo y cuantia.

1. La base para el calculo de la prestacién patrimonial estd constituida por el importe total de Ia
inversion a realizar para la ejecucion de la edificacién, construccion, infraestructura o instalacion,
incluyendo el coste de todos los elementos que figuren en el proyecto para el que se solicite la
licencia urbanistica.

2. El tipo ordinario de la prestacion se fija en el 5% de la base determinada de acuerdo con lo
establecido en el apartado anterior.

3. La cuantia a ingresar sera el resultado de aplicar a la base el tipo establecido en el apartado
anterior.

Art. 7.° Bonificacion.

Tendran una bonificaciéon de 75 por 100 de la cuota de la Prestacion Patrimonial, sobre todas aquellas
construcciones, instalaciones y obras correspondientes actividades econdmicas o profesionales
incluidas en la Division 0 de la Agrupacién 01 a la 07, y de la Division 2 a 7 de estas en todas sus
agrupaciones de las indicadas en el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el
que se aprueban las tarifas y la instruccion del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas y que sean
declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales,
historico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracién. Correspondera dicha
declaracion al Pleno de la Corporacién y se acordara, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto
favorable de la mayoria simple de sus miembros.

1. El alcalde, previo informe de los técnicos municipales, podra reducir el tipo aplicable en los
siguientes supuestos:

Hasta 3 puntos porcentuales del tipo impositivo para aquellas actuaciones e intervenciones que
supongan una notable recuperacion patrimonial, medioambiental y paisajistica por afectar a:
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AYUNTAMIENTO DE MOLINOS
Plaza Mayor, 1
44556-MOLINOS (Teruel)

a) Edificaciones protegidas por sus valores culturales, en cuanto afecten a los elementos objeto de
proteccién que incluyan obras de recuperacién de edificios y ambientes incluidos en el catalogo de
proteccion del patrimonio del Plan General de Ordenacién Urbana de Teruel o integren el Patrimonio
Cultural Aragonés.

b) Y aquellas actuaciones que lleven aparejada la recuperaciéon medioambiental y paisajistica de
espacios de alto valor paisajistico o a paisajes protegidos, clasificados asi por el Planeamiento
Municipal y por cualquier otra figura de Ordenacién y Proteccién Ambiental.

2. La aplicacién de esta bonificaciéon tendra caracter rogado, debiendo el promotor de la actuaciéon
acompanfar a la solicitud de autorizacién un documento con justificacion motivada y detallada de las
mejoras que se comprometa ejecutar.

3. El incumplimiento de las condiciones y los compromisos adquiridos por el promotor o por la
persona que se subrogue en su posicion determinara la pérdida de la bonificacién y la formulacion de
una liquidacion complementaria.

Art. 8.° Gestion

1. En todo caso, la gestion se realizard en régimen de autoliquidacién, mediante la exigencia del
correspondiente depésito previo de esta cantidad en el momento de solicitar la licencia o
autorizacion especial en suelo no urbanizable.

2. Cuando se otorgue la preceptiva licencia urbanistica el obligado tributario realizar4 una primera
autoliquidacion provisional calculdndose la base en funcién del presupuesto establecido en el
proyecto técnico presentado por los interesados y visado por el Colegio Oficial correspondiente.

Finalizada la construccion, instalacién u obra, y teniendo en cuenta el coste real y efectivo de la
misma, el Ayuntamiento, mediante la oportuna comprobacién administrativa, modificara la base
practicando la correspondiente liquidacién definitiva, exigiendo o reintegrando al sujeto la cantidad
gue corresponda. Art.

9.° Destino de los ingresos.
Los ingresos obtenidos a través de la prestaciéon patrimonial regulada en la presente Ordenanza
deberan destinarse a los fines propios de los patrimonios publicos del suelo.

Disposicion adicional

Quedan obligados al pago de esta prestacion patrimonial quienes tras la entrada en vigor de la
Ordenanza tengan que legalizar urbanisticamente edificaciones, construcciones, infraestructuras e
instalaciones ejecutadas con anterioridad sin las preceptivas autorizaciones urbanisticas.

Disposicién transitoria

Quedan obligados al pago de esta prestacion patrimonial los promotores de aquellas actuaciones que
habiendo solicitado la autorizacion especial en suelo no urbanizable o la licencia urbanistica con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ordenanza, su resolucién se produzca, dentro del
plazo legalmente establecido, con posterioridad a la fecha de su entrada en vigor.

Disposicion final
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AYUNTAMIENTO DE MOLINOS
Plaza Mayor, 1
44556-MOLINOS (Teruel)

La presente Ordenanza entrard en vigor una vez hayan transcurrido quince dias contados desde el
siguiente al de la publicacién de su texto integro en el Boletin Oficial de la Provincia, sin que el Estado
y las Comunidades Auténomas hayan ejercido las facultades de requerimiento previstas en la Ley.

En MOLINOS, a 9 de febrero de 2023. EL ALCALDE. Javier Mateo Pascual

2,- DECLARACION INSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE MOLINOS PARA EXIGIR AL GOBIERNO
DE ARAGON QUE, DE FORMA INMEDIATA, SOLUCIONES LOS PROBLEMAS CREADOS POR EL NUEVO
PLIEGO DE CONDICIONES QUE SE HA ADJUDICADO EL TRANSPORTE SANITARIO TERRESTRE
URGENTE DE ARAGON.-

Exposicion de motivos:

La constitucién espafola, en su articulos 43, reconoce el derecho a la proteccion de la salud. Y ordena
a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de
prestaciones y servicios necesarios.

Por su parte, nuestro Estatuto de Autonomia, en su articulo 71.55%, atribuye competencia exclusiva a
la Comunidad Auténoma en materia de “sanidad y salud publica, en especial, la organizacién, el
funcionamiento, la evaluacion, la inspeccién y el control de centros, servicios y establecimientos
sanitarios”.

El Gobierno de Aragdén procedié a la adjudicaciéon del nuevo pliego de condiciones del Transporte
Sanitario Urgente el pasado mes de diciembre. Este pliego no ha hecho sino ahondar mas aun si cabe
en la brecha existentes entre el medio-rural y el urbano, al restar del horario de atencién al paciente
doce horas en servicio nocturno.

Asi en el anterior pliego, las denominadas ambulancias convencionales tenian 24 horas de
localizacién-disponibilidad para el paciente y en ellos nuevos pliegos, las ambulancias de soporte vital
avancazao =SVA) pasa de 24 horas de localizacion a 12 horas de presencialidad, anulando 12 horas
nocturnas de asistencia sanitaria. Esta situacion puede conllevar que de necesitar una UVI moévil por
la noche, la ambulancia mas cercanas esté prestando servicio a otro aviso en otra localidad y que, en
consecuencia, el paciente se quede sin la debida atenciéon o cuando menos, sin la atencién necesaria
en un tiempo razonable. Puede suceder, ademas , que no se cumplan los tiempos de presupuesto
porque si bine el tiempo medio de respuesta es de 30 minutos, tal y como consta en os referidos
pliegos, la distancia entre algunas de las localidades a las que afecta esta situacion impide que se
realice en ese lapso de tiempo. Este retraso en a atencién al aviso puede ser vital en muchas
ocasiones para e paciente.

Con estos nuevos pliegos,no se resuelve la precaria situacién en la que trabajan los profesionales que
prestan sus servicios en el Transporte Sanitario Urgente, sino que se abre una brecha mayor
inaceptable e inexplicable, entre el medio rural y urbano, se dejan desprotegidas a las personas que
han elegido vivir en el medio rural y se avanza de forma imparable hacia el desmantelamiento de la
Sanidad Publica Aragonés.

Por todo esta situacion, este Ayuntamiento presenta a siguiente declaracion institucional:

El Ayuntamiento de Molinos, insta al Gobierno de Aragén a que, de forma inmediata, soluciones los
problemas creados por el nuevo Pliego de Condiciones que se ha adjudicado para regir el Transporte
Sanitario Terrestre Urgente de Aragon, asegurando los derechos de todos los aragoneses, y con ello
que la ambulancia de Soporte Vital Avanzado, tenga presencialidad durante las 24 horas del dias, los
365 dias al ano y sea dotada debidamente tanto en lo referido a profesionales, material necesario,
como el propio vehiculo.
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AYUNTAMIENTO DE MOLINOS
Plaza Mayor, 1
44556-MOLINOS (Teruel)

El Ayuntamiento de Molinos, trasladara la presente resolucién al Gobierno de Aragén, a la Consejeria
de Sanidad y a los portavoces de los grupos politicos de las Cortes de Aragon.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesién de orden del Sr. Presidente, siendo las
20,24 horas, de lo que yo, la Secretaria, doy fe.
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